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(Sin corregir) 


Señor Representante Walter De León (Vicepresidente). 


Señores Representantes Roque Arregui, Juan Manuel Garino Gruss, Daniel Mañana y 
Sebastián Sabini. 


Señor Representante Gustavo A. Espinosa. 


Integrantes de la Asociación de Trabajadores de Enseñanza Secundaria (ATES), señoras 
Graciela Maneiro y Beatriz Cuenca y señores Washington Silva, Alcides Garbarini y 
Diego Acevedo. 


Por la Mesa Permanente de la Asamblea Técnico Docente de Educación Inicial y Primaria, 
señoras Julia Arriesta, María Cristina Píriz, Gabriela Arbeleche, Danae Sarthou, María 
Raquel Bruschera y María Victoria Andrade y señor Jorge Bertolino. 


SEÑOR PRESIDENTE (De León).- Habiendo número está abierta la reunión. 


Antes de recibir a la delegación de ATES, vamos a considerar el proyecto de designación del Liceo N* 1 de 
Solymar, Ciudad del Plata, en el departamento de Canelones, con el nombre de Jorge Lazaroff. Esta iniciativa 
del señor Diputado Mahía cuenta con el apoyo de todos los partidos. 


SEÑOR SABINL.- Voy a proponer que, dado que no están las firmas de la comunidad, visitemos el 
centro de estudios junto con el señor Diputado Mahía, sin perjuicio de que otros legisladores puedan 


acompañarno 
información s 


s, ya sean del departamento o de la Comisión. Esta visita se haría a efectos de recabar 
obre si la comunidad está de acuerdo con el proyecto, aunque descuento que va a ser así 


porque se trata de un artista muy conocido, que vivió muchos años en la zona y por haber desarrollado 
su actividad artística allí cuando todavía no era ciudad. 


SEÑOR MAÑANA.- Como el proyecto cuenta con una cantidad importante de firmas y es bastante 
representativo del espectro partidario, no nos vamos a oponer. 


SEÑOR ESPINOSA.- El Partido Colorado apoya la iniciativa de realizar esa visita, que sería muy 
gratificante para todos. 


SEÑOR ARREGUI.- Por lo general es bueno tener el criterio de que un proyecto presentado venga con 
las firmas de la comunidad educativa porque eso nos permite curarnos en salud. Quiero decir que hace 
tres Períodos se presentó una cantidad de proyectos de ley no importa por qué legislador y después 
venían firmas de la comunidad educativa expresando su molestia por lo que habíamos hecho. Y eso fue 
lo que nos obligó a tomar este criterio. Aquí podemos hacer una excepción teniendo en cuenta que los 
legisladores de todos los partidos políticos hacen acuerdo y, si se va a hacer una visita, me parece muy 
positivo aprobarlo. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Por tanto como estamos de acuerdo, previo a la visita al liceo podríamos 
proceder a su aprobación. 


SEÑOR ARREGUI.- Estuve reunido con el Rector de la Universidad tratando el tema de cómo se está 
procesando la discusión por la reforma de la ley orgánica y también sobre el desarrollo de la 
Universidad de la República en el interior del país, que nos interesa mucho a los Diputados del interior. 
Lo que quiero plantear es que se agendara que concurriera el Rector de la Universidad a una de las 
sesiones de la Comisión para tratar precisamente este tema, o sea el del desarrollo de la Universidad en 
el interior del país. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los restantes miembros de la Comisión están de acuerdo, me parece 
apropiado porque es importantísimo el desarrollo de la Universidad en el interior. También me parece 
que sería importante apurar el asunto del Instituto Terciario Superior y del IUDE porque está 
vinculado al desarrollo de la educación en el interior. 


(Ingresa a Sala una delegación de la Asociación de Trabajadores de Enseñanza Secundaria) 


La Comisión da la bienvenida a la delegación de la Asociación de Trabajadores de Enseñanza 
Secundaria, integrada por las señoras Graciela Maneiro, Beatriz Cuenca, doctora Isabel Camarano y por los 
señores Washington Silva, Alcides Garbarini y Diego Acevedo. 


SEÑORA CUENCA.- En este momento integro ATES en la parte de relaciones públicas debido a la 
licencia de un compañero. 


Nuestro cometido al concurrir aquí es hacerles saber que tenemos denuncias y reclamos muy importantes con 
relación a un soporte técnico fundamental en la educación, especialmente en los liceos, con el cargo de 
secretario. Este cargo se creó en el año 2008, por lo cual más de quinientos compañeros concursaron, y en 
estos momentos nos enfrentamos a una situación en la que el equipo de dirección se ve ahora anulado por el 
CODICEN, visto la falta de funcionarios, del mantenimiento de todo lo que es la administración y ese 
soporte técnico; en cierto modo se está violando su autonomía. Esto venía a regularizar una situación de 
veinte años de falta de una carrera en la que se perdió la jerarquización, porque en la mayoría de los liceos 
faltan funcionarios que sean la cabeza de la administración y del mantenimiento de la higiene y todo lo que 
tiene que ver con lo edilicio. A falta de eso se tienen cargos contratados, de becarios y de pasantes que en 
estos momentos, con una tarea que no es la que deben asumir, porque no es estable ni permanente, toman esta 
responsabilidad. Este concurso nos daba la posibilidad de regularizar esta situación y de que a su vez fuera 
tomando orden una carrera inexistente. 


Están aquí los compañeros precarizados que vinieron a acompañarnos. Nuestra mayor preocupación es la 
incomprensión, ante tanto trámite que hemos realizado de la mejor manera posible, escuchando a todos los 


compañeros. Algunos compañeros han recusado el concurso, y parte de las bases. Estas se corrigieron, y hubo 
instancias en las que hubo que dar marcha atrás. En definitiva, realizamos estas pruebas, y se corrigieron la 
primera y la segunda. La tercera, que es la de oposición y méritos quedó "stand by" a la espera de que esta 
medida del CODICEN fuera revocada, y ahora tenemos la información de que nuevamente el CODICEN, 
según lo que sus abogados le fueron aconsejando, decidieron anular el concurso. 


Con nuestra exposición ustedes están al tanto de todo lo que queremos respecto al funcionamiento de la 
educación, la organización de cada uno de los centros de estudio, en algunos casos sumamente poblados, y 
cada vez con menos personal en lo técnico, y entonces podrían darnos una mano para que se revea esta 
situación. 


SEÑOR SILVA.- A fin de que todos los compañeros puedan expresarse, mi intervención será muy 
breve. Una de las cosas que nos llama muchísimo la atención es que el Consejo de Educación 
Secundaria anterior a este período de Gobierno trabajó junto con nosotros para elaborar este 
concurso. Terminó su ejercicio y aún no se había fallado. 


Actualmente, en el Consejo de Educación Secundaria tenemos un representante de los docentes, elegido por 
los docentes. Es decir que es el único representante que no se puede sacar, porque fue electo. Por su parte, en 
el CODICEN tenemos dos representantes: la maestra Teresita Capurro y el profesor Néstor Pereira. Lo 
curioso es que los representantes tanto en el Consejo como en el CODICEN apoyan el concurso y tienen 
argumentos para creer que el veredicto de la sala de abogados no es relevante para anular una instancia de 
esta magnitud. Tal vez para el común de la gente esto no sea importante, pero para nosotros sí lo es. Algunos 
hace más de treinta años que trabajamos en un liceo desempeñando un cargo que no existe. Y no existe 
porque en 1992 el Director General de Secundaria, licenciado Daniel Corbo, anuló el cargo y nos prometió 
un concurso; de esto hace ya más de veinte años. Curiosamente, esta persona hoy integra el CODICEN. 


O sea que lisa y llanamente decimos que las decisiones de la anulación, con el perjuicio que nos causa, son 
tomadas por los actores políticos, es decir, por los Consejeros designados por ustedes o no sabemos por 
quién. 


Esa es la denuncia que queremos hacer: que la gente designada políticamente, cuyos cargos pueden ser 
revertidos, es la que está poniendo trabas a un concurso que, después de muchos años, vino a traer justicia y 
que uno de los Consejeros que se opone fue el que nos sacó el cargo. Esto lo puedo decir con propiedad 
porque en esa época durante una década concursé dos veces, y en ese período se anuló el cargo con todas las 
consecuencias que ello tuvo. Ahora, cuando un Consejo de Secundaria, a instancias del sindicato y con su 
ayuda, pone en práctica el concurso, se anula por vicios. Nosotros no somos juristas y no entendemos del 
tema. Sí sabemos que se manejan distintas bibliotecas porque la abogada del sindicato y uno de los abogados 
de Secundaria encuentran que las irregularidades no son tan relevantes como para anularlo. Debemos tener en 
cuenta que hay muchas situaciones injustas, porque hay gente que estaba esperando el concurso para asegurar 
su cargo y retirase. Inclusive, algunos ya se retiraron sin que se les hubiera reconocido su cargo. 


SEÑOR MAÑANA.- Quiero hacer una aclaración porque se aludió a un compañero, al licenciado 
Corbo. 


Debo decir que el compañero Corbo no es el único integrante del CODICEN, y que la decisión fue tomada 
por mayoría. Sin embargo, es él único al que se ha invocado. 


En este tema por supuesto, no lo vamos a discutir porque ya está laudado; además, hoy no voy a dar mi 
posición se viene trabajando desde el período pasado. Desde esa época se vienen advirtiendo los vicios que 
tenía el formato con el que se había encarado el concurso. Lamentablemente, no se nos escuchó en el período 
anterior ni al inicio de este, y terminamos con este problema. Entendemos que la situación es lamentable; 
alguien que se prepara para concursar, que concursa y, después, se anula el concurso, ve truncadas sus 
posibilidades de progresar. 


Quiero dejar claro que el ánimo del Consejero Corbo no es que no se concurse para el cargo de secretario. 
Simplemente, se trata de una decisión tomada por el Cuerpo, que entendió de acuerdo a lo que aquí se 
manifestó que los perjuicios iban a ser mayores si el concurso no se anulaba. 


SEÑOR SILVA.- Estoy acá para denunciar, no para defender ni atacar a nadie. Mi intención es 
denunciar una situación que, en lo personal, considero injusta. No tengo nada contra las personas. Sí 
debo decir que sufrimos la presidencia del licenciado Daniel Corbo. 


SEÑOR GARBARINI.- Soy un militante de base del sindicato. Junto con el compañero Diego Acevedo 
somos "precarizados". Con esto queremos decir que somos becarios, pasantes o contratados en 
Secundaria. Formamos parte de un grupo de casi mil doscientos compañeros a nivel de todo el país, 
que trabajan en los liceos, oficinas centrales y demás. 


Creo que es visible para los integrantes de esta Comisión el salto generacional que hay entre los integrantes 
del sindicato. Es el resultado de la situación en la que se encuentran los funcionarios. Los compañeros son 
parte de otra educación secundaria, en la que había carrera, concurso y se ingresaba presupuestado. Nosotros 
somos parte de una tanda más nueva. En el medio, hay un salto de décadas, en el que la carrera funcional fue 
absolutamente destruida, no hubo cargos presupuestados ni posibilidad de lograr estabilidad laboral o sueldos 
dignos. Esto hay que tenerlo muy en cuenta. Lo decimos para dar un poco de contexto al concurso para 
secretarios, ya que no se trata de una situación aislada. 


Estamos hablando de un concurso, por el que el sindicato peleó durante mucho tiempo, aportó y tuvo que 
negociar con Secundaria. Se aprobó la realización de un concurso que podrá tener sus deficiencias o no, con 
todas las garantías correspondientes pero, luego, ese concurso se anuló. Inclusive, la situación va más allá. 


Los "precarizados" estamos luchando por la estabilidad laboral. Para lograrla necesitamos concursos, 
garantías y negociación de las bases. Debemos decir que todo este período hemos encontrado disposición al 
diálogo tanto de las autoridades de Secundaria como del CODICEN. El diálogo se ha dado, hemos 
intercambiado y generado acuerdos e instancias de trabajo, pero las autoridades no cumplen esos acuerdos. Y 
no solo no los cumplen: luego nos imponen los criterios que ellos creen convenientes. Precisamente, esos 
criterios son los que han generado inestabilidad laboral y pésimas condiciones de estudio para los chiquilines. 
Cabe aclarar que nosotros no solo estamos reivindicando la posibilidad de tener una carrera y arreglar nuestra 
situación. También estamos denunciando la pésima situación de estudio que tienen los estudiantes. ¿Por qué? 
Porque es imposible mantener la escolaridad en orden, faltan funcionarios de limpieza, falta un administrador 
del liceo que garantice todo el proceso, inclusive, el trabajo de los docentes, en cuanto al cobro de salario, las 
faltas, etcétera. La infraestructura y el soporte técnico de Secundaria somos los funcionarios; generalmente, 
esto no se ve, pero somos fundamentales. Sin embargo, los que terminan pagando los platos rotos son los 
docentes y los estudiantes. 


En nuestra pelea por la estabilidad laboral logramos, gracias a la movilización ocupamos por un par de horas 
uno de los pisos del CODICEN, que el 28 de diciembre nos dieran la notificación definitiva de que nos 
recontrataban hasta setiembre de este año; estamos hablando de la situación de mil doscientos trabajadores. 
Cuando lo logramos, había acuerdo para generar concursos y, en consecuencia, brindar estabilidad laboral 
durante este año. Pero hasta ahora solo hemos encontrado buenas intenciones, que se nos manifiestan en las 
instancias de negociación, y ningún avance concreto. Es más: hay alrededor de sesenta compañeros que 
tenían contratos a término, que no fueron recontratados, violando la resolución del Consejo de Educación 
Secundaria. Esos compañeros perdieron un mes y medio de salario. 


En este momento, estamos en conflicto tanto por el concurso de secretarios como por la situación de estos 
compañeros. El primer día de clase hubo un paro a nivel nacional lo habrán visto por la prensa; imagino que 
estarán enterados de gran repercusión. Llegamos a esta situación por todas las irregularidades que existen. Al 
sindicato no le ha quedado otra forma de manifestarse que ir directamente a la lucha frontal con las 
autoridades. Esto es así porque hemos agotado todas las instancias de negociación y no obtenemos 
resultados. 


Estamos muy preocupados no solo por nuestra estabilidad sino también por la situación de Secundaria toda. 
Sabemos que ustedes, en esta Comisión y en general en las instancias parlamentarias, pueden incidir 
políticamente en esta situación. Venimos a plantearle esta problemática para que tengan a bien atender estos 
reclamos, no por nuestra situación concreta sino porque lo que está en juego es la institución "Secundaria". 


SEÑOR SABINI.- Damos la bienvenida a la delegación que nos visita. 


Conocemos las dos problemáticas planteadas; creemos que si bien están entrelazadas, son diferentes. 


Hace más o menos un año ustedes vinieron a esta Comisión. Yo voy a ser coherente con lo que planteé en 
aquel momento. 


Si bien el concurso tuvo desprolijidades y errores, sabemos la dimensión que tiene para Secundaria y que se 
brindaron todas las garantías a los participantes. Por eso, desde mi punto de vista el concurso está firme. En 
ese sentido, hay por lo menos dos discusiones: una jurídica en la que hay dos posiciones enfrentadas y una 
política, en la que también hay dos posiciones enfrentadas. Para ser coherente con lo que planteé en aquel 
momento, creo que el derecho al trabajo debe estar supeditado al derecho de la enseñanza de calidad. En este 
sentido, creo que el concurso daba las garantías necesarias para que los estudiantes obtuvieran una enseñanza 
de calidad con los trabajadores más capacitados para cada tarea. 


Simplemente quería dejar sentada la posición que tengo en el sentido de apoyar la decisión del Consejo de 
Educación Secundaria de solicitar que el concurso quede firme, más allá de la opinión de los abogados del 
CONDICEN y de la resolución del Consejo. 


SEÑOR ARREGUI.- Quiero agradecer la presencia de ATES; me parece muy positivo que tengamos 
este encuentro para hablar sobre este tema. 


Coincido plenamente con que se ha generado un gran problema por la no realización de concursos. 
Lamentablemente, esto provocó los perjuicios que ustedes han indicado, que por un lado perjudican a los 
funcionarios y, por otro, a la Institución. Creo que este es uno de los debes que hay desde hace mucho 
tiempo, inclusive en el período anterior y en este; no me duelen prendas en ese sentido, a pesar de que 
pertenezco a la misma fuerza política que ha contribuido a designar a los Consejeros. Hay que hacer todo lo 
que se pueda para que el mecanismo del concurso, tanto a nivel docente como no docente, tenga una 
regularidad permanente; es fundamental que haya reglas de juego claras. 


Al mismo tiempo, debo manifestar que la realización de un concurso debe ofrecer todas las garantías 
necesarias a los efectos de que la institución concurso sea prestigiosa y, en definitiva, para que cuando 
alguien concurse sepa que podrá salir contento o no por sus resultados, pero con la tranquilidad de haberse 
sometido a pruebas que tienen todas las características de objetividad. 


Ya en el período anterior fueron denunciadas ante esta Comisión algunas irregularidades, varias de las cuales 
no tienen consistencia, son infundadas; así lo indicó la Sala de Abogados conjunta que se conformó. Pero hay 
otros aspectos que realmente generan problemas y no le hacen nada bien a la institución del concurso, y no lo 
digo solo por quienes vayan a concursar ahora, sino para los que lo hagan en el futuro. Estas cosas no pueden 
suceder. 


Lamentablemente, cuando se genera un problema de este tipo y un concurso presenta anomalías nunca se sale 
sano, cualquiera sea la resolución que se tome. Si el concurso se anula no se sale sano por todo lo que ustedes 
están planteando: por todo el esfuerzo que hacen los concursantes para poder estudiar, presentarse y creer que 
sus trabajos serán calificados y tomados en cuenta. Pero, al mismo tiempo, si no se anula el concurso 
tampoco se sale sano, porque, en definitiva, ¿qué garantías podemos ofrecer para el futuro de que no se 
repetirá este tipo de situación en un próximo concurso? 


He estudiado el tema y he conversado en mi despacho con la señora Graciela Maneiro y otros integrantes de 
ATES, creo que del departamento de Florida; también he leído los dictámenes de la Sala de Abogados. Puedo 
decir que no es un tema sencillo de laudar. Quisiera ponerme en el pellejo de Secundaria y del CODICEN, 
sin que importe si los Consejeros fueron designados por venia del Senado o por los funcionarios. Este no es 
un tema en blanco y negro, y si lo convirtiéramos en eso, no seríamos honestos intelectualmente. 


Comprendo con claridad el malestar que manifiestan, pero también tengo que decir que el hecho de no anular 
el concurso también trae sus problemas. A quienes han concursado se les generó un perjuicio y, 
evidentemente, tienen todos los caminos que en un sistema democrático el Estado ofrece para poder hacer las 
reclamaciones correspondientes. Yo quiero ser muy honesto intelectualmente y decir que me parece correcto 
que quienes se sientan perjudicados por la anulación de un concurso se presenten ante el Tribunal de lo 


Contencioso Administrativo, porque de esa manera ejercen un derecho que les corresponde, pero no estoy en 
condiciones de decir que debe suspenderse la anulación del conjunto ni que este no debe anularse. 


Repito que el tema es muy difícil y que he estudiado uno por uno los argumentos de la Sala de Abogados, no 
solo los que desechó por infundados, sino también los que tomó por fundados; insisto en que el asunto es 
muy complejo. Quizá, lo más sencillo sería decirles que estoy de acuerdo con la anulación del concurso o que 
estoy en desacuerdo total con ello, pero cuando las situaciones son complejas las respuestas también lo son y 
uno, para ser lo más honesto posible, tiene que decir lo que piensa. Este tema no es en blanco y negro. 


SEÑORA MANEIRO.- Como ya se planteó, además de la anulación del concurso nos preocupa la 
situación irregular en el tratamiento de los asuntos. 


Con respecto a la anulación del concurso quiero aclarar que no se tuvieron en cuenta los recursos de los 
funcionarios. En la última reunión que tuvimos con el CODICEN nos dijeron que había dos temas 
fundamentales... 


SEÑOR GARINO GRUSS.- ¿A qué recursos se refiere? ¿A los que presentaron los funcionarios 
porque el concurso estaba mal hecho o a los que recurrían la suspensión? 


SEÑORA MANEIRO.- Ninguno de los recursos fue tenido en cuenta por el CODICEN para llevar 
adelante la anulación. En la última reunión que tuvimos se nos dijo que había dos elementos para 
anular el concurso: la notificación, el llamado a concurso por la página web, y la situación que se había 
creado con dos o tres funcionarios, que llegaron tarde a una de las pruebas y la dieron a los dos o tres 
días. 


Nuestra abogada, en el recurso que presentó mencionó las dos situaciones. Ni ella ni nosotros podemos 
entender por qué se plantea lo de la página web, porque la citación se hizo por ese medio y asistieron los 500 
funcionarios que iban a concursar. Entonces, si bien la convocatoria no se hizo por la prensa, fue válida 
porque todos se enteraron y concurrieron. El problema de los funcionarios que llegaron tarde pudo salvarse 
teniendo en cuenta otros antecedentes que se habían dado en Secundaria. En aquella situación también 
intervino nuestra abogada y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo falló a nuestro favor. El problema 
se solucionó tal como se hizo ahora: no se anuló el concurso sino que al funcionario se le permitió rendir la 
prueba. 


Quiere decir que las dos situaciones por las cuales el CODICEN anula el concurso no son de peso como para 
hacerlo; en todo caso, se podría justificar lo que nosotros pedimos, que es que se proceda a una suspensión y 
que se trate de continuar. 


Por otra parte, hay una falta grave en la que está incurriendo la División Recursos Humanos de Secundaria. 
Para el concurso había solicitado los informes de los funcionarios, correspondientes a 2007 y 2008. Se le dio 
un tiempo suficiente para que en la fecha correspondiente los funcionarios pudieran adjuntarlos a la carpeta 
de méritos, pero llegó el momento de concursar y los informes no estaban. Se le dio otro plazo, pero tampoco 
cumplió. Hasta el momento hay funcionarios que no han logrado que la División Recursos Humanos les 
presente los informes, a fin de poder adjuntarlos a la carpeta de méritos. Quiere decir que esto ya iba a trabar 
el concurso, porque si bien podía hacerse una parte, cuando llegáramos a los méritos no íbamos a poder 
continuar por la irregularidad en la que está incurriendo la División Recursos Humanos. 


Ahora el CODICEN nos dice que se anula el concurso y que en seis meses podremos concursar, ¿pero con 
qué seguridad y con qué garantías vamos a presentarnos? La División Recursos Humanos tendría que 
organizarlo, pero teniendo en cuenta la irregularidad en la presentación de los informes y otras más que han 
existido, no tenemos garantías de que se haga un concurso como corresponde. 


A fines del año pasado Recursos Humanos llamó a concurso para cubrir la falta de funcionarios 
administrativos y de servicio en algunos liceos. Se formaron los tribunales y se hizo el llamado, al que 
respondió una enorme cantidad de jóvenes. El concurso era para ocupar esos cargos por 3 meses. Se llevó a 
cabo el concurso, pero cuando los funcionarios fueron a ingresar la mitad de los cargos todavía no se había 
creado. Por eso, algunos entraron y otros no. Hubo que solicitar al CODICEN que creara esos cargos a fin de 


que los jóvenes que habían ganado el concurso para ocuparlos pudieran ingresar. La cuestión es que no 
pudieron ocuparlos durante los 3 meses, porque como había que completar los trámites algunos terminaron 
entrando por 3 meses; otros, por 2 y algunos, por un mes y medio. 


Es decir que la situación que se está planteando en Secundaria venimos a ponerla de manifiesto es 
completamente irregular. Esto es lo que nos preocupa, porque además de todas las irregularidades tenemos 
que considerar cómo se está tratando la situación de la enseñanza en el Consejo y en el CODICEN. 


SEÑOR GARBARINI.- Como bien decía la compañera, la situación que se generó a fines del año 
pasado con esos contratos por tres meses se extendió y fue problemática, inclusive, a comienzos de 
2011, porque son esos 60 compañeros que ingresaron los que no cobraron un mes y medio de su salario, 
pues los cesaron ilegítimamente y contraviniendo la propia resolución de Secundaria y del CODICEN- 
al 31 de diciembre de 2010 y los contrataron recién los primeros días de febrero. ¿Qué pasó con esos 60 
compañeros, posibles futuros funcionarios, porque eran contratados a término? Casi la mitad de ellos 
renunció, porque los trabajadores no vivimos de otra cosa que de nuestros míseros salarios; insisto: en 
Secundaria los salarios son míseros. 


Entonces, ¿qué proyecto hay para que la Institución tenga funcionarios con carrera, gente trabajando que dé 
enseñanza a los chiquilines, si se contrata a 60 personas que ganaron un concurso, a pesar de todos los 
problemas que comentó la compañera, y hay problemas con la extensión de esos contratos, no se les paga un 
salario y Secundaria dice que tendrá dificultades con el BPS, si reconoce el error que cometió? 


Además, tenemos problemas con Recursos Humanos de Secundaria que, cuando una compañera del sindicato 
estaba participando en la Comisión sobre carrera y nuevos concursos, dice que no participará si lo hace el 
sindicato; Recursos Humanos se niega a dar la información a las autoridades de Secundaria si participa el 
sindicato. ¿Qué garantías tenemos para el futuro? No se trata solo de los problemas del pasado, sino que son 
los que tendremos a futuro los que deben preocupar más. El CODICEN tomó la resolución política y 
probablemente deba hacerse responsable frente a las medidas legales que adopten el sindicato y los 
compañeros concursantes, además de las medidas de lucha que vamos a empezar a tomar. Iniciamos el año 
con un paro de veinticuatro horas. ¿Tenemos que tomar medidas más duras para que se nos escuche? Pues el 
sindicato deberá tomarlas. 


SEÑORA CUENCA.- Nuestra intención era poner sobre la mesa, claramente que, más allá de esas 
desprolijidades del concurso, este significaba poner en orden la casa en una problemática para la que 
se va a tener que lograr una solución, desde luego, pero que es muy delicada porque se arrastra desde 
hace veinte años. Esta creación de cargos presupuestados y con fondos, creados en el 2008, implica 353 
cargos, con la previsión en todo ese estudio que hicimos junto con el Consejo de los liceos a futuro. Por 
lo tanto, se trataba de poner en orden la casa así como la cabeza de la Administración, que da todos los 
insumos en cuanto a quiénes estudian, cómo trabajan, cómo es su asistencia, etcétera. De esta manera, 
se habría tenido la jerarquía de un Jefe que actuara junto con el Director para solucionar ese aspecto y 
el de una carrera administrativa inexistente que ahora obligaría con ese movimiento de cargos a tener 
una estructura con la que el Consejo de Secundaria y Recursos Humanos podrían ordenar esta 
situación por la que año a año debería tenerse una junta calificadora. 


Es decir que no veíamos solamente la situación de 500 compañeros que se atrevieron a concursar poniendo 
toda su experiencia a disposición y demostrando que eran capaces de estar en las antes llamadas 
encargaturas- sino que además queríamos mostrar que el orden que debe tener toda la educación empezaba a 
dar sus frutos y se daba un paso importantísimo. No es fácil hacer un concurso después de tantos años y con 
tantas irregularidades; ayudaba a la creación de este cargo y a poner esto en marcha. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Este problema nos ha preocupado mucho porque es de una importancia 
capital para la administración y gestión de la institución educativa y tiene repercusión sobre todos los 
funcionarios. Como lo han expresado los señores Diputados, esta es una situación de frontera que crea 
problemas difíciles de resolver y cualquier resolución que se tome ocasiona daño a las personas. 
Nosotros vamos a discutir esto en la Comisión y analizaremos qué podemos resolver. 


Hay un informe de la Sala de Abogados y el Consejo ha tomado decisiones, pero siempre se puede seguir 
dialogando y ustedes tienen caminos a través del gremio para lograr una relación con el Consejo. 


Reitero que se trata de un problema muy delicado. Nosotros somos defensores del concurso como método 
para la selección y promoción de funcionarios y para reclutar los mejores cuadros para la educación o para 
cualquier servicio del Estado. En este caso, desgraciadamente, se dio esta situación de conflicto y de 
recusación, pero conversaremos con los integrantes de la Comisión y analizaremos qué podemos hacer dentro 
de nuestras atribuciones. Ustedes saben que el Consejo tiene autonomía y si bien hay Consejeros delegados 
por el poder político, nosotros debemos atenernos a lo formal. 


SEÑOR SABINI.- Quiero solicitar que se envíe la versión taquigráfica al Consejo de Educación 
Secundaria y al Consejo Directivo Central. 


(Apoyados) 
SEÑOR SILVA.- Quería decir una frase antes de retirarnos. 


Nosotros, más allá de ser funcionarios administrativos y de servicio trabajando en una institución de 
enseñanza, también somos educadores, docentes, y pensamos que en este momento deberíamos estar 
preocupándonos por la formación de los jóvenes. Considero que cuando políticamente se anda juntando 
firmas para meter a los gurises presos si tienen catorce o quince años y son infractores, todo el sistema 
educativo tendría que estar pensando en las medidas que deberíamos tomar, en las diferentes instancias y 
discutirlas. En eso deberían estar involucrados todos los sectores políticos, la sociedad entera, analizando las 
instancias, qué medidas se deberían tomar, no hoy, sino ayer para evitar esa situación tan triste y desagradable 
de andar juntando firmas porque no se sabe qué hacer con los gurises de menos de dieciocho años y se los va 
a meter presos o hacer que los antecedentes delictivos o de infracción les pesen para toda la vida. Yo pienso 
que esa es una tarea tanto de nosotros, los funcionarios administrativos y los docentes, como de los 
representantes políticos, legítimamente elegidos. 


Quisiera tener la esperanza de que esta no es una instancia en la que simplemente se toma una versión 
taquigráfica y somos atendidos con la mayor deferencia por parte de ustedes; pero esto queda aquí, y se 
espera que se consigan las firmas para sacar una ley para ver si metemos a los gurises presos de una vez, lo 
cual, como sabemos, no es solución. 


SEÑOR ESPINOSA.- Valoramos muchísimo la presencia de la delegación que nos visita, pero las 
versiones taquigráficas son lo que son y en ellas se transcribe la problemática que se expone y en 
democracia quienes se expresan tienen la libertad de formular algunas apreciaciones que podemos 
compartir o no. Creo que la última intervención está absolutamente fuera de contexto. No quiero 
inferir nada, pero tiene una clara connotación política que no viene al caso. Esta es una Comisión de 
Educación y Cultura del Parlamento nacional y se le debe respetar como tal. El debate en cuanto a la 
minoridad infractora lo damos en otro lado, y lo digo con respeto a quien hizo uso de la palabra. Si la 
propuesta es mojar la oreja a Representantes de la Comisión para debatir un tema, damos por 
levantada la sesión, nos quedamos aquí sentados y debatimos hasta mañana o hasta cuando ustedes 
quieran. 


Me parece que debemos respetar las normas. Nosotros estamos aquí cumpliendo nuestra labor, trabajando, 
escuchando y aprendiendo. Vamos a darnos una instancia para conversar entre todos los colegas a fin de 
analizar cuáles serían los aportes que podríamos hacer, pero me parece de muy mal gusto no puedo dejarlo 
pasar por alto entreverar los tantos y querer jugar a la mosqueta. Acá se viene a plantear un tema que figura 
en el orden del día, pero si todos nos sentimos en libertad de empezar a decir algunas ideas, pensamientos o 
concepciones que podemos tener, vamos por mal camino. 


SEÑOR SABINI.- No creo que el planteo que se hizo haya sido una falta de respeto por parte de la 
delegación y defiendo la libertad de decir lo que piensan. 


SEÑOR ESPINOSA.- No vamos a debatir, pero discrepo totalmente. Tenemos un reglamento al cual 
atenernos y un orden del día. Si el Diputado Sabini a quien aprecio mucho- quiere que los invitados 
vuelvan para debatir, con su participación, sobre ese tema, con mucho gusto; tenemos los ámbitos 
parlamentarios para hacerlo; recojo el guante, acepto el desafío y doblo la apuesta. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Es redundante señalar que todos tenemos libertad de decir lo que 
opinamos, como expresó mi amigo y colega, Diputado Sabini, pero este no es el ámbito. Estábamos 
discutiendo un tema muy delicado como el del concurso, uno de los más difíciles que nos tocó tratar el 
año pasado. Se trató nada más y nada menos que de 353 cargos que eran necesarios, que estaban 
siéndolo de hecho y debían ser regularizados para lo que se hizo un concurso que tuvo irregularidades. 
Recibimos a la gente que recurrió y optó por la vía legal, como tiene derecho inicialmente para anular 
el concurso, y a gente que recurrió la resolución por la cual se suspendía. Yo no quise entrar en 
polémica porque sé que este es un tema muy difícil para quienes comparecen hoy, pero me parece que 
eran más de dos los problemas medulares que tenían, lo que recuerdo por haber visto los recursos. 
Incluso, recuerdo cuando asistió el señor Diputado José Carlos Cardoso que planteó que había una 
resolución con un mismo número pero con contenido distinto. Es decir que hubo toda una serie de 
irregularidades que administrativamente y como gestión dejan mucho que desear. Pero nada tiene que 
ver la minoridad infractora y el hecho de que se estén recolectando firmas en la sociedad. Tal vez, el 
sindicato se preocupa mucho y como decía el amigo- se distrae, desde el punto de vista de que ellos son 
docentes y deberían estar preocupados por su trabajo, no por ver cómo se llenan algunos cargos y por 
la mala gestión; pero el sindicato o los docentes no deberían estar preocupados por la minoridad 
infractora o por otros problemas. Se están juntado firmas por el tema de la minoridad y si se quiere se 
firma o no. Inclusive, eso excede el objeto de esta comparecencia. En muchas ocasiones, cuando han 
concurrido delegaciones o autoridades yo he realizado preguntas y me han dicho que excedían el objeto 
de la comparecencia y no las podían contestar. El objeto de esta comparecencia no era la minoridad 
infractora. Por lo tanto, si eventualmente el sindicato quiere comparecer para discutir ese problema, lo 
puede hacer, pero no creo que los términos que utilizó sean adecuados para referirse a la propuesta 
para la que se están recogiendo firmas, pero cada uno tiene la posibilidad de hacer apreciaciones. Aquí 
no se trata de recoger guantes ni nada por el estilo. Hoy no es el día para eso; mañana tenemos 
Asamblea General por el problema de la seguridad, así que los Diputados tendremos un ámbito para 
brindar nuestras opiniones, pero este no es el lugar adecuado. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Estamos limitados por el tiempo porque debemos recibir otra delegación. 


Nosotros estamos muy preocupados y entendemos la situación de ustedes porque preparar un concurso no 
solo implica tiempo sino estrés y generación de expectativas, más en Secundaria, teniendo en cuenta lo que 
significa el liceo para el funcionario, ya que no es solo un lugar de trabajo sino que es parte de una 
comunidad educativa. 


SEÑORA CUENCA.- Les agradecemos que nos hayan recibido. Ustedes tienen la dialéctica política y 
nosotros la de la lucha y del trabajo y sabemos que nuestros centros de estudios están poblados de 
jóvenes y que todo lo que podemos aportarles desde el liceo durante sus cuatro, cinco o seis años de 
permanencia, es sumamente importante. La referencia que hizo nuestro compañero se hizo en base a 
eso, porque ese es el paño que luego deriva en lo otro. Lamentamos que en esta dialéctica se hayan 
herido susceptibilidades, pero ustedes mejor que nadie deberían comprender que las comparaciones a 
veces ayudan a que se pueda ver cuál es nuestra gran preocupación. Precisamente, nuestra razón de 
ser, tanto del docente como del funcionario, son los estudiantes; sin ellos nosotros no existimos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Muchas gracias por haber concurrido a la Comisión. 


(Se retira de Sala la delegación de la Asociación de Trabajadores de Enseñanza Secundaria) 
(Ingresa a Sala una delegación de la Mesa Permanente de ATD) La Comisión da la bienvenida a la delegación 


de ATD integrada por las señoras Julia Arrestia, María Cristina Píriz, Gabriela Arbeleche, Danae Sarthou, 
María Raquel Bruschera, María Victoria Andrade y por el señor Jorge Bertolino. 


SEÑORA SARTHOU.- Agradecemos que la Comisión nos haya recibido. 


Nosotros somos miembros de la Mesa Permanente de la Asamblea Técnico Docente de Educación Primaria. 
El motivo de la solicitud de entrevista con la Comisión está fundado en una resolución de la asamblea 
nacional de diciembre del año pasado que pidió a la Mesa difundir una situación planteada en relación con 
nuestro funcionamiento por determinadas resoluciones del Consejo de Educación Primaria. Por tanto, la ATD 
es un organismo asesor y consultivo, consagrado en la anterior ley de enseñanza y mantenido en la actual, y 
los problemas de funcionamiento están afectando la función asesora y consultiva y la iniciativa sobre temas 
de educación en general y de nuestra ATD en particular; los otros tres subsistemas no han sufrido problemas 
de funcionamiento. Entre estos problemas se encuentra la pretensión del Consejo de Educación Primaria de 
que todo el trabajo de ATD se realice fuera de calendario, impedimentos para la realización de determinadas 
instancias, postergaciones y obstáculos a la realización de ATD nacional y por escuela, coordinaciones con 
delegados departamentales para hacer conocer a los delegados nacionales las posturas de los maestros de las 
escuelas a fin de que tomen decisión en función de lo que opinan sobre los temas de educación, y otras que 
hacen a algunos avances que ha habido en la Administración anterior y que hoy se han dado marcha atrás. 
Estos aspectos nos parecen fundamentales, dado que en este momento y como consecuencia de las decisiones 
de julio del año pasado, las opiniones de los maestros de todo el país no han podido ser sintetizadas, 
relevadas y, en la medida en que no cambien las condiciones de trabajo de la ATD, ser tenidas en cuenta por 
la asamblea nacional. Además, pensamos que el reglamento de la ATD, al instalar asambleas de todas las 
escuelas del país, pretendía garantizar una participación universal de los docentes en este organismo técnico 
docente consultivo de los Consejos y del CODICEN. Esto es lo que hoy se está viendo afectado. Por tanto, 
nuestra asamblea nacional solicita que demos difusión a todo nivel. Lo hemos hecho ante la opinión pública 
desde diciembre del año pasado y lo hemos hecho también frente al CODICEN. Otra de las solicitudes de la 
asamblea era que lo hiciéramos ante las autoridades del Parlamento, en tanto pensábamos que el cometido 
legal que se nos ha encomendado está obstaculizado por las condiciones actuales de trabajo. 


SEÑORA BRUSCHERA.- Quizás el tema del funcionamiento de nuestros organismos es muy interno. 
Hay un organismo que no existe en la ley y tampoco en el reglamento, que hemos denominado ATD 
departamental. En realidad, lo que ese organismo hace es coordinar lo que proponen las escuelas. 
Cada escuela hace un acta después de la asamblea, pero ¿cómo llega eso a la ATD nacional? A nivel 
departamental desde el año 1996 funcionó todos los años hasta el 2009 un organismo inventado todos 
los Consejos aprobaron su funcionamiento que nosotros denominamos ATD departamental. Se daba 
licencia por un día a los delegados de cada departamento para sintetizar las actas que venían de las 
escuelas, con el fin de que pudiera llegar a la ATD nacional. Para nosotros eso es una garantía de la 
democracia interna de la ATD, es decir que no somos solo los delegados los que opinamos por nosotros 
mismos. Era un ida y vuelta porque después los informes volvían a cada escuela. 


Este Consejo el año pasado cortó algo que de hecho se hacía hace muchísimos años y negó la autorización de 
la ATD departamental y esto nos llamó mucho la atención. En este momento tenemos dos ATD por escuelas 
hechas, y no hemos podido conocer el contenido de las actas porque el Consejo plantea que lo hagamos fuera 
de horario, un sábado. En realidad, la ley establece y el propio Reglamento dice que la ATD es una tarea 
inherente a la función docente, o sea que tiene que estar dentro de nuestra carga horaria, que fue lo que 
reconocieron los anteriores Consejos. Entonces, eso es una traba que nos está limitando muchísimo, y quizás 
en este momento es la más importante en cuanto al funcionamiento. 


SEÑOR SABINI.- Quisiera saber cuáles son los argumentos del Consejo de Educación Primaria por 
los que se da esta situación. 


SEÑORA SARTHOU.- Los argumentos esgrimidos por el Consejo de Educación Primaria son la falta 
de maestros para cubrir suplencias y la discontinuidad del vínculo maestro alumno por las licencias 
otorgadas. Esto tiene que ver con las licencias a los delegados nacionales que serían los que generarían 
licencia en las instancias que vemos. La suma de todas las instancias anuales de ATD departamental y 
las reuniones de mesa de todo el año para asistir a comisiones y demás estaría representando un 0,07% 
de la asistencia de los maestros de todo el país. Digo esto para que se vea la insignificancia. Nosotros 
reconocemos el problema de la falta de maestros, pero evidentemente la causa de esto no son las 
licencias de la ATD. Y con este insignificante porcentaje la ATD garantiza una conexión entre las más 
de dos mil trescientas escuelas del país y los ciento noventa delegados electos por voto universal y 
secreto de todos los maestros del país. Entonces, nos parece que el argumento cae por su propio peso 
cuando vemos la significación que tienen estas licencias. 


La ATD por escuela, que sería la única suspensión de clases en general para todos los niños, representa uno o 
dos días anuales. O sea que también en el calendario escolar es muy poco significativo, teniendo en cuenta 
que además ha ido extendiendo en estos últimos años. Eso que estaba asegurado desde el año 1991, hoy no 
está presente. Nos parece que es muy grave. 


Los maestros de todo el país son los que no están entendiendo que en este momento en el Consejo de 
Educación Primaria haya docentes que han sido integrantes de este organismo, y estén impidiendo que el 
funcionamiento sea regular como ha ocurrido desde el año 1991 a la fecha. Realmente los maestros no 
pueden comprender los motivos de esta actitud regresiva respecto a las ATD. 


SEÑOR ARREGUL.- Voy a hacer algunas preguntas para actualizarme. 


En primer lugar, quisiera saber cuántas asambleas se realizan por escuela, por centro educativo, y si se hacen 
en una jornada lectiva, para la cual se da licencia. 


En segundo término, consulto si la ATD nacional se sigue realizando una vez al año, cuántos días funciona y 
si coincide con las jornadas de clase o se hace los fines de semana. 


Como decía, quiero actualizarme en este sentido, porque en un tiempo supe participar bastante de estas 
instancias pero no sé qué cambios han sufrido. 


SEÑORA SARTHOU.- Reglamentariamente no ha habido modificaciones. Está previsto que haya 
hasta dos instancias por institución; ese es el máximo. La ATD nacional tiene el mismo marco 
regulatorio. Sin embargo, en julio el Consejo de Educación Primaria anunció que en tiempo lectivo no 
se iba a otorgar días para instancias en escuela, para instancias nacionales ni para la coordinación de 
los delegados departamentales. Ese es el cambio sustancial que se ha dado, que ha impedido que hoy 
tengamos conocimiento de lo que los maestros elaboraron en las escuelas en setiembre y en febrero. 


SEÑORA BRUSCHERA.- El año pasado la ATD nacional fue previa a la asunción de este Consejo. Por 
lo tanto, todavía no realizamos una ATD nacional con este Consejo. Precisamente, la estamos 
solicitando para el mes de junio, después tendremos la respuesta. Si se enmarca dentro de lo que ya nos 
dijeron, probablemente no la habiliten en junio, pero tenemos que esperar. 


Por otra parte, hace ya varios años que teníamos dos ATD por escuela. Ese día, se interrumpían las clases 
para que todos los maestros se reunieran en las escuelas. El año pasado tuvimos una en el mes de setiembre. 
Este año en el calendario escolar no está prevista ninguna ATD; tuvimos una en febrero, durante los días 
administrativos. Entonces, probablemente no haya. 


SEÑOR PRESIDENTE.- La Comisión va a analizar el tema. También podría hablar "off the record" 
con algún Consejero para buscar una solución. 


SEÑOR SABINI.- Quiero hacer dos preguntas: por un lado, si han tenido contacto con los Consejeros 
y cuál ha sido la respuesta y, por otro, si evalúan alguna solución, ya sea reglamentaria o de otro tipo, 
para esta situación. Entiendo que las ATD son una instancia de trabajo colectivo de los maestros y de 
las maestras muy importante. 


SEÑORA SARTHOU.- Quiero aclarar que los profesores de educación física y de inglés también están 
integrados a las ATD institucionales. 


SEÑOR SABINI.- Como decía, considero que son una instancia fundamental para los centros y que es 
un problema grave que no esté planificada una ATD a nivel de primaria para lo que queda del año. 
Entonces, me interesa saber cuáles serían los caminos para que se pueda realizar y si los cambios 
tienen que ver con decisiones de gestión, con el reglamento y el funcionamiento de la ATD o con otros 
aspectos. 


Ustedes hicieron su exposición pero no me quedó claro si en algún momento tuvieron contacto con los 
Consejeros. 


Por otro lado, me gustaría saber qué caminos habría que seguir para modificar la situación y si estos tienen 
que ver con cambios de gestión o con cambios reglamentarios que, por ejemplo, habiliten el reconocimiento 
de la Asamblea Técnico Docente departamental o de otras instancias. 


SEÑORA SARTHOU.- Hemos tenido infinidad de reuniones con el Consejo desde que asumió. De 
hecho, antes de asumir estábamos integrados a sus sesiones a través de un delegado nombrado por la 
Asamblea, que elevaba nuestras posiciones y brindaba asesoramiento en forma permanente. Luego de 
la asunción del Consejo nos mantuvimos integrados, pero empezaron los problemas de 
funcionamiento. 


Además del trabajo del delegado y de la mesa, hemos mantenido numerosas entrevistas; trajimos toda la 
documentación al respecto. Hemos hecho diferentes gestiones, reclamando y solicitando instancias. Es decir 
que el relacionamiento con el Consejo ha sido con muchísima fluidez en cuanto a la cantidad de reuniones. 
Sin embargo, hemos obtenido pocos cambios. Más bien diría que las últimas resoluciones ratifican lo que fue 
planteado al comienzo de la gestión. 


Con respecto a la pregunta de qué podría destrabar esta situación, la respuesta es que si tuviéramos la 
solución en la mano no hubiéramos venido aquí. Lo decimos porque siempre hemos defendido y los 
seguimos haciendo la autonomía de los entes de la enseñanza. Ahora estamos comunicando que hay una ley 
que no se está cumpliendo. Venimos a informar al Parlamento de esta situación porque fue quien elaboró esa 
ley, y se supone que hay un principio de participación en la ley de educación. Nos parece que no se está 
cumpliendo lo que establece el artículo 63 de esta norma. Tampoco lo que figura en el artículo 70 de la ley 
que creó las Asambleas Técnico Docentes, ya que estas no se pueden reunir de la forma en que venían 
haciéndolo. De todas maneras, estamos buscando los caminos. Además de esta instancia que pensamos 
quizás tenga alguna repercusión, pensamos seguir los caminos reglamentarios para tratar de instaurar ámbitos 
que están autorizados pero que no figuran en el Reglamento, como la reunión de los delegados 
departamentales. Por este motivo, la semana pasada tuvimos una entrevista con el CODICEN. En principio, 
parecería que habría voluntad política para aprobar la reunión de delegados departamentales. En el 
Reglamento esto no aparece estrictamente. Sin embargo, en los artículos 5” y 54 de nuestro reglamento de 
funcionamiento se establece que estas instancias son obligatorias. Por ello existe la posibilidad de otorgar 
licencia 70.10. La suma de estas dos cosas indicaría que está previsto que se reúna en tiempos lectivos 
porque, si no fuera así, para qué prever la licencia 70.10. De todas maneras, no encontramos la forma de que 
esto se cumpla y de que se realicen las reuniones. 


Por lo tanto, sería muy importante que hubiera algún cambio reglamentario y que se estableciera 
estrictamente que las reuniones deberán ser realizadas en períodos lectivos y con licencia 70.10, ya que el 
estatuto indica que de esa forma se ampara las licencias para las reuniones de ATD. 


También estamos tratando de gestionar eso por la vía del CODICEN. De todos modos, creemos que hay un 
problema de gestión, que nosotros no hemos podido destrabar; no llegamos a acuerdos en cuanto a la 
importancia que tiene este organismo y sus aportes. 


Debemos decir que durante la pasada administración tuvimos una activa participación en todas las 
comisiones de trabajo que integramos: hicimos propuestas y nuestros delegados trabajaron en el nuevo 
programa escolar, que se aprobó en 2008. También hicimos propuestas de proyectos de inversión cuando 
llegaron las rendiciones de cuenta y estuvimos en todas las comisiones en las que hubo modificación de 
reglamentaciones. Cabe aclarar que estos cambios en general no tuvieron resistencia de los maestros porque 
las propuestas las hicieron ellos. O sea que hay un funcionamiento regular instaurado en la ATD, que hoy está 
siendo lesionado y que había sido valorado positivamente por el Consejo anterior. También tenemos 
resolución de esto. 


SEÑOR MAÑANA.- ¿Ustedes consideran que el Consejo no entiende importante escuchar la opinión 
de los docentes con relación a los problemas que quieren plantear? 


(Diálogos) 


SEÑOR PRESIDENTE.- El problema central es si se hace durante el año escolar o fuera. 


Además, actualmente hay carencia de maestros. Debemos preguntarnos por qué hay carencia de maestros. Es 
sabido que los salarios y las condiciones de trabajo no son favorables. El aula se ha transformado en un lugar 
de trabajo muy difícil; es un drama ser maestro. 


SEÑORA ARBELECHE.- En este momento tenemos problemas con la realización de las ATD a nivel 
nacional y por escuela, y con la reunión de los delegados departamentales. 


Seguimos trabajando en las comisiones y nuestros aportes han sido reconocidos. El Consejo nos consulta 
sobre diferentes temas, y hemos dado nuestra opinión. En esa parte no hay problema. El problema radica en 
no encontrar los momentos para las reuniones de las ATD. 


SEÑOR BERTOLINO.- Con respecto a la consulta del señor Diputado Mañana, quiero decir que 
nuestra preocupación no es que el Consejo no quiera escuchar a las ATD. El problema es que nosotros, 
como representante de la ATD no podemos brindar al Consejo la opinión del colectivo docente a nivel 
nacional porque todavía no hemos podido sintetizar las conclusiones a las que se llegó en los meses de 
setiembre y en febrero con respecto a las políticas educativas. Nuestra principal preocupación es que 
no podemos participar de instancias en el Consejo de Educación Primaria sin la opinión de nuestros 
compañeros. Como no tenemos esas instancias de participación y de síntesis, no podemos opinar sobre 
estos temas, especialmente, sobre las políticas educativas para el quinquenio. Sí podemos dar la opinión 
de años anteriores; no tenemos la del año pasado ni la de este. A eso se debe nuestra preocupación. 
¿Qué podemos ofrecer al Consejo con respecto a la opinión del año anterior y a la de este año si no 
tenemos las opiniones? Estamos hablando de 2.200 actas. Uno de los planteamientos que hace el 
Consejo es que quienes integramos la Mesa hagamos la síntesis, pero eso no sería objetivo, no 
estaríamos respetando las opiniones de las escuelas y, especialmente, la síntesis que realizan los 
delegados departamentales, que a la instancia nacional vienen con la opinión de sus departamentos. 
Esas instancias son las que no se están dando. 


SEÑOR MAÑANA.- Eso me quedó claro; entiendo bien cuál es el mecanismo. Lo que no comprendo es 
por qué lo que aparentemente es una necesidad tan imperiosa e importante estoy de acuerdo con eso no 
se puede contemplar, desde mi punto de vista, por un detalle menor. A eso apunta mi pregunta. 


SEÑORA SARTHOU.- Por supuesto que cuando entramos en la instancia de explicación de un 
fenómeno se empiezan a dar opiniones individuales, pero estas fueron expresadas a través de la 
asamblea en diciembre, porque todas estas instancias se llevaron ese mes a una asamblea 
extraordinaria como único tema, para ver qué medidas se tomaban. La denuncia, las entrevistas y la 
posibilidad de abrir este tema para ver si se podía destrabar la situación fueron decisión de la 
asamblea. 


Yo creo que hay un cambio cualitativo muy importante. Mientras nosotros tuvimos instancias de 
participación en las que se discutían y resolvían asuntos, en esta última, si bien hubo reuniones 
personalmente, participé de la Comisión que elaboró el mensaje presupuestal, las líneas estaban definidas 
previamente. Nosotros elevamos nuestros documentos, con todo lo que había definido la asamblea en junio 
esto ocurrió en julio y agosto, pero realmente no notamos una apertura auténtica ante nuestros 
planteamientos. Quizá, por eso en este sentido haya planteamientos diferentes o cuestiones particulares. Tal 
vez, tenga que explicar el Consejo por qué toma estas decisiones. A nosotros no nos parece que las 
justificaciones que nos han dado sean comprensibles y puedan justificar la acción, por lo mínimo que 
representa en cuanto a la distorsión del sistema el funcionamiento orgánico y correcto de la ATD. Para 
nosotros esa explicación no es viable; las otras son interpretaciones que tenemos que hacer desde nuestros 
puntos de vista particulares y considerando también el conocimiento de los actores. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si los demás miembros de la Comisión están de acuerdo, remitiremos la 
versión taquigráfica de este planteamiento a las autoridades que corresponda. Luego, la Comisión 
discutirá las medidas que se pueden adoptar, por supuesto en el entendido de que el Consejo tiene 
autonomía 


Creemos que hay que buscar una solución y algún acercamiento, porque las ATD son muy importantes y 
también lo es contar con el compromiso de los docentes. 


Entendemos que actualmente en Primaria no hay suplentes y que ha agitado mucho a la comunidad la 
alternativa de que se extienda la cantidad de días de clase, que ha habido comparaciones con la situación de 
otros países, etcétera; ustedes saben eso mejor que nosotros. Para el Consejo este tema también influye, 
porque no está aislado de la sociedad. 


Reitero que vamos a dialogar entre nosotros, pero no podemos prometerles ningún resultado, porque nuestras 
decisiones no son vinculantes con respecto al Consejo. De todos modos, tenemos un buen diálogo con las 
autoridades de la enseñanza y consideraremos qué podemos hacer. 


Sentimos un profundo respeto por todos ustedes y entendemos lo que plantean. Además, consideramos que el 
aporte de las ATD es fundamental para el mejoramiento de la educación. 


Les agradecemos que hayan concurrido a la Comisión en el día de hoy. 


(Se retira de Sala la delegación de la Mesa Permanente de ATD de Inicial y Primaria) 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Quiero informar a la Comisión que recibí una nota del Edil por Lavalleja 
Robert Bouvier, que da cuenta de una situación que se está dando en Zapicán, localidad situada en la 
Ruta N” 14, entre Batlle y Ordóñez y José Pedro Varela, en el departamento mencionado. Zapicán está 
a 27 kilómetros de Batlle y Ordóñez; tiene unos seiscientos habitantes. Enfrentan varios problemas de 
logística para trasladar a los estudiantes liceales desde Zapicán hasta Batlle y Ordóñez. Los jóvenes 
que cursan de 1” a 4” de liceo viajan en un ómnibus especialmente destinado a esos fines, que los lleva y 
los trae. Pero hay cuatro jóvenes que pasaron a 5” y uno que pasó a 6” que no tienen locomoción para 
concurrir al liceo, porque los cursos se dictan en el horario de la noche. No hay líneas de ómnibus que 
cubran ese horario. El único ómnibus que hay a esa hora pasa por Batlle y Ordóñez a la hora 22 y 30, 
pero los cursos son hasta la hora 23. Esto hace imposible que concurran, sobre todo teniendo en cuenta 
lo que establece el artículo 6” de la Ley de educación, que impone determinadas obligaciones en lo que 
respecta a Secundaria. 


En años anteriores, la Intendencia de Lavalleja había llegado a un acuerdo con los padres de los alumnos y 
aportaba con $ 10.000 mensuales para que los chicos contaran con un ómnibus que los trasladara; los padres 
colaboraban con $ 4.000 mensuales. Hoy en día el problema que se ha planteado no tiene solución porque no 
hay ómnibus de línea que los chicos puedan tomar ni sus horarios coinciden con los del ómnibus que se 
contrató para llevar a los que cursan de 1% a 4”. Como esto está impidiendo que los chicos concurran a clases, 
estaría bien que hiciéramos alguna gestión, tal vez con el Consejo de Secundaria, a efectos de ver si podemos 
llegar a alguna solución. 


SEÑOR ARREGUL- La locomoción ha sido uno de los grandes problemas que ha impedido la 
universalización de la educación media. En la Legislatura anterior se dio un paso de gigante, 
disponiendo que los estudiantes de ciclo básico hasta 15 años viajen gratuitamente en todos los medios 
de transporte. Pero esto es una solución siempre que haya líneas de ómnibus que coincidan con los 
horarios de estudio. 


Otro paso de gigante se dará en esta Legislatura no sé si a partir de julio o del mes de enero del año próximo, 
cuando esto se haga extensivo al segundo ciclo de educación media, es decir, 4%, 5% y 6”. De todos modos, 
esta solución siempre está sujeta a la disponibilidad de líneas de ómnibus. 


A nivel masivo se ha avanzado y se seguirá avanzando muchísimo, pero nos están quedando como remanente 
aquellos lugares por los que las líneas de ómnibus no pasan o sus horarios no coinciden con los de los centros 
educativos. Creo que luego habrá que dar otro paso para alcanzar estos lugares del Uruguay más profundo, 
las zonas más alejadas, para las que habrá que instrumentar acuerdos entre las Intendencias y los organismos 
nacionales de la educación para financiar las posibles soluciones, porque seguramente habrá que recurrir a 
medios de transporte ajenos al servicio colectivo de pasajeros, como camionetas o autos contratados. 
Además, hay que tener en cuenta que este problema se da no solo en Zapicán, sino en todos los demás 
lugares del interior del país que tienen esas problemáticas. 


Lo que hoy estamos en condiciones de hacer es remitir la versión taquigráfica del planteamiento del Diputado 
Garino Gruss a la Intendencia de Lavalleja, al Consejo de Educación Secundaria, al CODICEN, y a los 
Ministerios de Transporte y Obras Públicas y de Educación y Cultura. La idea es hacer que todos los 
organismos involucrados conozcan esta problemática, a ver si se puede dar solución puntual al problema de 
Zapicán y, sobre todo, para pensar una respuesta global para todos los lugares que también enfrentan estas 
dificultades. Todavía no tenemos respuestas para todos; quizá, en otra Rendición de Cuentas o en otro 
Presupuesto podamos contar con los recursos, pero que después no nos digan en Sala que, como Estado, 
gastamos mucha plata. Necesitamos esos recursos para dar solución a este tipo de problemas. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- También habría que mandar la versión taquigráfica a la Junta 
Departamental de Lavalleja. 


SEÑOR SABINI.- Comparto la preocupación del Diputado Garino Gruss y quiero agregar a lo que 
decía el Diputado Arregui que este año ya se extendió el beneficio que mencionaba, en el primer ciclo, 
hasta los 18 años de edad. Además, como comentamos la sesión pasada, el fondo para boletos que tiene 
el Ministerio de Transporte y Obras Públicas se duplica para permitir este cambio, que será muy 
importante. 


Sería interesante que en algún momento conversáramos con el Ministerio de Transporte y Obras Públicas 
específicamente este tema. Podríamos invitarlos para saber qué perspectiva tienen ellos, porque hay dos 
soluciones posibles: ajustar los horarios de los ómnibus a los cursos no solo en Zapicán o contratar 
locomoción específica en cada caso. Si contamos con los recursos, podemos pensar en la implementación. 
Por eso creo que en una próxima reunión de la Comisión podríamos recibir a las autoridades del Ministerio 
de Transporte y Obras Públicas, a fin de discutir esta cuestión. 


SEÑOR ESPINOSA.- La situación es muy compleja y se ven situaciones de todo tipo. Con tristeza 
podemos citar casos en los que apelando a la sensibilidad de las líneas de ómnibus de empresas de 
transporte y del Ministerio se llegó a establecer unidades de transporte colectivo específicas para que 
ciudadanos de una villa del departamento de Canelones pudieran asistir al liceo nocturno. Ese fue un 
esfuerzo económico increíble de las empresas de transporte comprometidas y sensibilizadas con la 
educación y con las gestiones que mucha gente hizo, pero resulta que empezó a funcionar el servicio y 
no había pasajeros. 


Eso quiere decir que en la viña del Señor hay de todo, y vaya si la situación será compleja en departamentos 
como el nuestro, donde tenemos una red de nueve mil kilómetros de calles y carreteras asfaltadas, seis mil de 
balasto y dos mil ochocientas de camino de tierra. En los parajes de Cochengo, Piedra Sola y Cañada 
Montaña, no existe nada siquiera para acceder a la ruta; no estamos hablando del transporte ni del horario 
sino de las dificultades de llegar a la ruta. 


Comparto la preocupación del señor Garino Gruss porque pone en el tapete soluciones globales que hacen a 
un imaginario de situaciones tan amplio y vasto que es difícil de resolver. Y aquí quiero quebrar una lanza 
por las empresas de transporte porque desconozco que exista alguna que no haya demostrado sensibilidad, así 
como por las gestiones de las Intendencias y los Gobiernos locales, pero el universo es infinito. Quizá como 
decía el Diputado Sabino, deberían hacerse apuestas a un fondo económico, de boletos del Ministerio, de las 
Intendencias y a la apoyatura que deberían implementar con la ley de descentralización los Gobiernos locales 
para poder atender estas situaciones, porque al ser locales conocen las especificidades que se pierdan desde lo 
global que puedan atender el Ministerio de Educación y Cultura o los Consejos de Educación, etcétera. 


Por lo tanto, celebro que el Diputado Garino Gruss, citando un caso concreto, nos haya puesto en órbita en 
esta situación y estamos dispuestos apoyar las convocatorias que sean pertinentes para poder ofrecer una 
garantía a fin de que quienes quieren y tienen ganas de estudiar lo puedan hacer, sin importar dónde habiten 
ni qué situación estén atravesando. 


SEÑOR GARINO GRUSS.- Aprovechando la preocupación que todos tenemos por este tema, quiero 
decir que se trata de gente que a veces ni siquiera tiene acceso a un llamado a una autoridad. Tal vez, 
nosotros como miembros del sistema político y de esta Comisión, más allá de tomar la medida concreta 
de enviar la versión taquigráfica a todos estos lugares, podemos actuar con carácter de urgencia y 


hacer alguna llamada telefónica más directa a alguna autoridad, por lo menos para ponerla en 
conocimiento del tema, porque a veces las versiones taquigráficas, aunque no demoren en salir de aquí 
y en llegar a la institución destinada, demoran en caer en las manos de la autoridad que debe tomar la 
decisión. Es redundante decir que nosotros no tenemos capacidad de gestión pero sí de diligenciar y 
canalizar de la mejor forma posible estas inquietudes de la gente que está perdida por decirlo de 
alguna manera o desamparada en su reclamo; el año ya arrancó y realmente tienen muchas 
dificultades para acceder a las clases. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Quizá, en el corto plazo la solución pueda ser a través del Gobierno local, lo 
que resultaría más práctico. Por otra parte, de acuerdo con lo que decía el señor Diputado Sabini, 
podríamos citar a las autoridades del Ministerio de Transporte y Obras Públicas que están vinculadas 
con el tema, porque creo que el fondo todavía no se está ejecutando. 


SEÑOR SABINI.- El fondo cuenta con $ 40:000.000 para este año y ya se está ejecutando, y el año que 
viene tendrá $ 83:000.000. 


Con respecto al caso específico propongo al señor Diputado Garino Gruss que si lo desea me reenvíe el mail 
para que realice la gestión con las autoridades de Secundaria a fin de estudiar si se puede dar alguna solución 
concreta en este momento. Habría que hacer lo mismo con las autoridades locales, pero en ese caso no tengo 


elementos como para contactarme. Quizá, el señor Diputado Mañana pueda hacerlo ya que se trata de la 
Intendencia de Lavalleja. 


SEÑOR MAÑANA.- Precisamente, estaba haciendo contactos. 


SEÑOR PRESIDENTE.- No habiendo más asuntos, se levanta la reunión. 


Montevideo, Uruguay. Poder Legislativo. 


